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 Âðõîâíè ñóä Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ó âè¼å�ó ñàñòàâ�åíîì îä ñóäè¼à Ôèêðåòà 
Êðøëàêîâè�à,êàî ïðåäñ¼åäíèêà âè¼å�à, òå £àíêà Íèíè�à è Çëàòêà Êóëåíîâè�à,  
êàî ÷ëàíîâà âè¼å�à, óç ñóä¼åëîâà�å çàïèñíè÷àðà Ñíåæàíå Öðíî¼åâè�, ó óïðàâíîì 
ñïîðó ïî òóæáè Ä. Ò. èç Á. Ë., (ó äà�åì òåêñòó: òóæè�à), ïðîòèâ ð¼åøå�à 
òóæåíîã Ìèíèñòàðñòâà, áðî¼ 01-361-564/02 îä 6.5.2003. ãîäèíå, ó ïðåäìåòó  
îäîáðå�à çà ãðà�å�å, ó ñ¼åäíèöè âè¼å�à îäðæàíî¼ äàíà 23.8.2006. ãîäèíå, äîíèî 
¼å  
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Òóæáà ñå óâàæàâà, îñïîðåíè àêò ñå ïîíèøòàâà. 
 
 

Î á ð à ç ë î æ å � å 
 
 Îñïîðåíèì àêòîì îäáè¼åíà ¼å æàëáà òóæè�å ïðîòèâ çàê�ó÷êà Îä¼å�å�à 
çà ïðîñòîðíî óðå�å�å Ãðàäà Á. Ë., áðî¼ 03-361-862/01 îä 11.11.2002. ãîäèíå, 
êî¼èì ¼å îäáà÷åí �åí çàõò¼åâ çà èçäàâà�å ð¼åøå�à î îäîáðå�ó çà íàäîãðàä�ó 
ñòàìáåíî-ïîñëîâíîã îá¼åêòà, ëîöèðàíîã íà ê÷. áð. 74/9, 74/15 è 74/19 ê.î. Á. Ë. 
(ñòàðè ïðåì¼åð), øòî îäãîâàðà ê÷. áð. 3025 ê.î. Á. Ë. VII (íîâè ïðåì¼åð) � óç 
îáðàçëîæå�å äà ¼å ð¼åøå�å î óðáàíèñòè÷êî¼ ñàãëàñíîñòè çà òó íàäîãðàä�ó 
''ïîñòàëî êîíà÷íî îñèì ó ïîãëåäó òà÷êå 2.... ïðè¼å 15.8.2000. ãîäèíå'', ïà äà ¼å 
òàêî ïðåñòàëà �åãîâà âàæåíîñò ''ïðè¼å 15.8.2001. ãîäèíå'', ñ îáçèðîì íà 
÷è�åíèöó äà ó òîì ìå�óâðåìåíó ''ñòðàíêà íè¼å ïîäíè¼åëà çàõò¼åâ çà èäçàâà�å 
îäîáðå�à çà ãðà�å�å''. 
 
 Áëàãîâðåìåíîì òóæáîì òóæè�à îñïîðàâà çàêîíèòîñò òîãà àêòà, òå 
èñòè÷å: äà ¼å ð¼åøå�å î óðáàíèñòè÷êî¼ ñàãëàíîñòè ''¼åäèíñòâåíè äîêóìåíò'' è êàî 
òàêàâ � íåä¼å�èâ; äà ¼å îíà èç¼àâèëà æàëáó ïðîòèâ äè¼åëà òîãà ð¼åøå�à êî¼èì ¼å 
îäðå�åíà íàêíàäà çà óðå�å�å ãðà�åâèíñêîã çåì�èøòà, êî¼à ''àóòîìàòñêè îäëàæå 
êîíà÷íîñò óðáàíèñòè÷êå ñàãëàñíîñòè êàî ö¼åëèíå''; äà ¼å òà �åíà æàëáà óâàæåíà 
òàêî äà ¼å ó ïîáè¼àíîì äè¼åëó ð¼åøå�å îä 31.10.1998. ãîäèíå ïîíèøòåíî, à 
ïîòîì äà ¼å óñëè¼åäèëî íîâî ïðâîñòåïåíî ð¼åøå�å îä 11.10.2000. ãîäèíå, êî¼èì 
¼å ïðåäìåòíà íàêíàäà îäðå�åíà ó ìà�åì èçíîñó; äà ñå îòóäà è ¼åäíîãîäèø�è ðîê 
çà ïîäíîøå�å çàõò¼åâà çà îäîáðå�å çà ãðà�å�å ðà÷óíà îä êîíà÷íîñòè îâîã 
ð¼åøå�à è äà ¼å îíà òà¼ ðîê èñïîøòîâàëà. Ïðåäëàæå äà ñå òà¼ àêò ïîíèøòè. 
 
 Òóæåíà ñòðàíà ïðåäëàæå äà ñå òóæáà îäáè¼å. 
 
 £. ×. èç Á. Ë., çàèíòåðåñîâàíî ëèöå çà èñõîä ïîñòóïêà ó îâî¼ ñòâàðè, ó 
ñìèñëó îäðåäàáà ÷ëàíà 16. Çàêîíà î óïðàâíèì ñïîðîâèìà (″Ñëóæáåíè ãëàñíèê 
Ðåïóáëèêå Ñðïñêå″, áð.  12/94 � ó äà�åì òåêñòó: ÇÓÑ), êàî âàæå�åã çàêîíà ó 
âðè¼åìå ïîäíîøå�à òóæáå ó îâîì óïðàâíîì ñïîðó, ó ñâîì îäãîâîðó ïîäðæàâà 
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íàïðè¼åä èçëîæåíå ðàçëîãå òóæåíå ñòðàíå èç îáðàçëîæå�à îñïîðåíîã àêòà êàî 
ïðàâèëíå è óç òî äîäà¼å: äà ¼å òóæè�à åòàæíè âëàñíèê ñòàíà (äè¼åëîì 
ïðåòâîðåíîã ó ïîñëîâíè ïðîñòîð) ó óë. Í. Ò., ó Á. Ë.; äà ¼å îí âëàñíèê ñòàíà 
(òàêî�å ïðåòâîðåíîã ó ïîñëîâíè ïðîñòîð) íà ñïðàòó òå çãðàäå è àðõèâå, êàî 
äè¼åëà òîã ïîñëîâíîã ïðîñòîðà; äà îòóäà íè¼å áèëî ìîãó�å óäîâî�èòè çàõò¼åâó 
òóæè�å çà èçäàâà�å óðáàíèñòè÷êå ñàãëàñíîñòè, êàêî ¼å òî ó÷è�åíî ð¼åøå�åì 
áðî¼ 01-364-813/98 îä 30.10.1998. ãîäèíå; äà ¼å òóæè�à äàíà 20.9.2001. ãîäèíå 
ïèñìåíî îäóñòàëà îä çàõò¼åâà çà èçäàâà�å äîçâîëå çà ãðà�å�å; äà ¼å î òîìå äàíà 
21.9.2001. ãîäèíå äîíåñåí îäãîâàðà¼ó�è çàê�ó÷àê, êî¼åã ¼å ïðèìèëà 27.9.2001. 
ãîäèíå; äà ¼å îíà òîã èñòîã äàíà ïðâîñòåïåíîì îðãàíó äîñòàâèëà ïèñìåíó èç¼àâó 
äà ''îñòà¼å êîä çàõò¼åâà'' çà èäçàâà�å îäîáðå�à çà ãðà�å�å. Íå äà¼å îäðå�åíè 
ïðè¼åäëîã çà îäëóêó ó îâîì óïðàâíîì ñïîðó, àëè ñìèñàî îäãîâîðà ¼å î÷èãëåäíî 
òàêàâ äà ñå �èìå ïëåäèðà íà îäáè¼à�å òóæáå êàî íåîñíîâàíå. 
 
 Ðàçìîòðèâøè òóæáó è îñïîðåíè àêò ïî îäðåäáàìà ÷ëàíà 39. ÇÓÑ-, çàòèì 
ïðè¼åäëîã òóæåíå ñòðàíå è îäãîâîð çàèíòåðåñîâàíîã ëèöà, êàî è ö¼åëîêóïíå 
ñïèñå ïðåäìåòíå óïðàâíå ñòâàðè, îâà¼ ñóä ¼å îäëó÷èî êàî ó äèñïîçèòèâó îâå 
ïðåñóäå èç ñëè¼åäå�èõ ðàçëîãà: 
 
 Ïðåìà îäðåäáàìà ÷ëàíà 72. ñòàâ 2. Çàêîíà î óðå�å�ó ïðîñòîðà (″Ñëóæáåíè 
ãëàñíèê Ðåïóáëèêå Ñðïñêå″, áð. 19/96, 25/96 è 10/98), âàæå�åã ó âðè¼åìå äîíîøå�à 
ð¼åøå�à Ñåêðåòàðè¼àòà çà ïðîñòîðíî óðå�å�å, ñàîáðà�à¼ è êîìóíàëíå ïîñëîâå 
ãðàäà Á. Ë., áðî¼ 01-364-813/98 îä 30.10.1998. ãîäèíå, êî¼èì ¼å òóæè�è äàòà 
óðáàíèñòè÷êà ñàãëàñíîñò çà ïðåäìåòíó íàäîãðàä�ó (òà÷êà 1. äèñïîçèòèâà òîãà 
ð¼åøå�à), óðáàíèñòè÷êà ñàãëàñíîñò ñàäðæè è óñëîâå çà óðå�å�å ãðà�åâèíñêîã 
çåì�èøòà, êàî è äðóãå îáàâåçå êîðèñíèêà ''êî¼å ïðîèñòè÷ó èç êîðèø�å�à îäíîñíîã 
çåì�èøòà''. Îâà çàêîíñêà îäðåäáà ¼å ïðèìè¼å�åíà ó òà÷êè 2. äèñïîçèòèâà òîãà 
ð¼åøå�à, òàêî øòî ¼å íàêíàäà çà óðå�å�å ãðà�åâèíñêîã çåì�èøòà çà òó íàäîãðàä�ó 
îäðå�åíà ó èçíîñó îä 12.277,00 ÊÌ. Ïðåìà òîìå, ðåàëèçàöè¼à ïðàâà èç òà÷êå 1. 
(óðáàíèñòè÷êà ñàãëàñíîñò) óñëîâ�åíà ¼å ïëà�à�åì íàêíàäå èç òà÷êå 2. 
äèñïîçèòèâà òîãà ð¼åøå�à. À ó òàêâîì ñèòóàöè¼è, æàëáà ïðîòèâ äè¼åëà òîãà 
ð¼åøå�à, êî¼èì ¼å îäðå�åíà òà íàêíàäà, ïî ïðèðîäè ñòâàðè, îäëàæå êîíà÷íîñò, ïà 
òàêî è ïðàâîñíàæíîñò è äè¼åëà êî¼èì ¼å äàòà óðáàíèñòè÷êà ñàãëàñíîñò. Íàèìå, êàä 
¼å ð¼åøå�åì äàòî îäðå�åíî ïðàâî, àëè èñòîâðåìåíî óòâð�åíà è îáàâåçà ñòðàíêå ó 
ïîñòóïêó, êî¼à óñëîâ�àâà òî ïðàâî, îíäà íåïðèõâàò�èâîñò òàêâå îáàâåçå ÷èíè 
íåìîãó�îì è ðåàëèçàöè¼ó äàòîã ïðàâà. 
 
 Èç ñïèñà ïðåäìåòà ïðîèçèëàçè äà ¼å ð¼åøå�åì Îä¼å�å�à çà ïðîñòîðíî 
óðå�å�å Ãðàäà Á. Ë. áðî¼ 03-364-813/98 îä 11.10.2000. ãîäèíå èçìè¼å�åíà òà÷êà 2. 
íàïðè¼åä íàâåäåíîã ð¼åøå�à îä 30.10.1998. ãîäèíå (íàêîí óâàæå�à æàëáå òóæè�å 
ð¼åøå�åì òóæåíå ñòðàíå áðî¼ 01-364-356/00 îä 15.8.2000. ãîäèíå), òàêî äà ¼å 
íàêíàäà çà óðå�å�å ãðà�åâèíñêîã çåì�èøòà îäðå�åíà ó èçíîñó îä 8.594,20 ÊÌ. 
Çàõò¼åâ çà èçäàâà�å îäîáðå�à çà ãðà�å�å óñëè¼åäèî ¼å 4.9.2001. ãîäèíå, äàêëå, 
óíóòàð ¼åäíîãîäèø�åã ðîêà îä êîíà÷íîñòè ð¼åøå�à î óðáàíèñòè÷êî¼ ñàãëàñíîñòè, 
ïà îòóäà, ïî íàëàçó îâîã ñóäà, íåìà ì¼åñòà ïðèì¼åíè îäðåäàáà ÷ëàíà 81. ñòàâ 1. 
Çàêîíà î óðå�å�ó ïðîñòîðà. 
 
 Ìå�óòèì, èç ïîäíåñêà òóæè�å ó ñïèñèìà ïðåäìåòà îä 20.9.2001. ãîäèíå 
ïðîèçèëàçè äà ¼å îíà îäóñòàëà îä çàõò¼åâà ó ïðåäìåòíî¼ óïðàâíî¼ ñòâàðè, ¼åð ñå 
�åíè íàâîäè ó òîì ïîäíåñêó, êî¼èì òðàæè äà ¼î¼ ñå âðàòå ''óïëà�åíè êîìóíàëíè 



 3 

äîïðèíîñ êàî è äðóãå óïëàòå'', ¼åð äà æåëè ''îäóñòàòè îä ö¼åëîêóïíîã ïîñòóïêà'', íå 
ìîæå äðóãà÷è¼å òóìà÷èòè. Ïîâîäîì òîãà óñëè¼åäèî ¼å çàê�ó÷àê Îä¼å�å�à çà 
ïðîñòîðíî óðå�å�å Ãðàäà Á. Ë.  áðî¼ 03-361-862/01 îä 21.9.2001. ãîäèíå, ó êî¼åì 
ñòî¼è äà ñå ïîñòóïàê îáóñòàâ�à ñà äàíîì 20.9.2001. ãîäèíå. Òó ¼å è àêò èñòîã 
îðãàíà îä 24.9.2001. ãîäèíå ñà ïîïèñîì äîêóìåíàòà, êàî è îçíàêîì òîãà çàê�ó÷êà, 
êî¼è ñå ñà òèì ïðèëîçèìà øà�å òóæè�è, à èç äîñòàâíèöå ïðîèçèëàçè äà ¼å ñâå òî 
ïðèìèëà Ì. Ê. äàíà 27.9.2001. ãîäèíå. Íî, èñòîã äàíà, êàêî èç ñïèñà ïðåäìåòà 
ïðîèçèëàçè, äàêëå, 27.9.2001. ãîäèíå, óñëè¼åäèî ¼å ïîäíåñàê òóæè�å ïðâîñòåïåíîì 
îðãàíó, êî¼èì èç¼àâ�ó¼å äà îñòà¼å ''êîä çàõò¼åâà çà ãðà�åâèíñêó äîçâîëó''. 
 
 Ó òàêâî¼ ñèòóàöè¼è îñòà¼å îòâîðåíî ïèòà�å äà ëè ¼å è äà�å, ñ îáçèðîì íà òà¼ 
çàê�ó÷àê î îáóñòàâè ïîñòóïêà, ïðàâíî ïîñòî¼àî çàõò¼åâ òóæè�å çà èçäàâà�å 
óðáàíèñòè÷êå ñàãëàñíîñòè, à ñàìèì òèì è äà ëè ¼å áèëî ì¼åñòà çà äà�å âî�å�å 
ïîñòóïêà. Íàèìå, åâèäåíòíî ¼å äà ïîñòî¼è ãðåøêà ó äîñòàâ�à�ó òîãà çàê�ó÷êà 
òóæè�è ó ñìèñëó îäðåäàáà ÷ëàíà 98. ñòàâ 1. òàäà âàæå�åã Çàêîíà î îïøòåì 
óïðàâíîì ïîñòóïêó ("Ñëóæáåíè ëèñò ÑÐÁèÕ",   47/86 � ñàäà ÷ëàí 86. èñòîèìåíîã 
çàêîíà, ″Ñëóæáåíè ãëàñíèê Ðåïóáëèêå Ñðïñêå″, áð. 13/02), ïà ¼å îòóäà áèëî 
ïîòðåáíî ïðîâåñòè îäãîâàðà¼ó�å äîêàçå íà ïëàíó óòâð�å�à êàäà ¼å òóæè�à òà¼ 
çàê�ó÷àê ñòâàðíî äîáèëà. Íàèìå, ïðåìà îäðåäáàìà ÷ëàíà 132. ñòàâ 1. òîãà çàêîíà 
(ñàäà ÷ëàí 120.), ñòðàíêà ìîæå îïîçâàòè ñâî¼ îäóñòàíàê îä çàõò¼åâà äîê îðãàí êî¼è 
âîäè ïîñòóïàê íå äîíåñå çàê�ó÷àê î îáóñòàâ�à�ó ïîñòóïêà è íå äîñòàâè ãà 
ñòðàíöè. Ó êîíêðåòíîì ñëó÷à¼ó  îñòà¼å íåðàç¼àø�åíî ïèòà�å äà ëè ¼å òà¼ îïîçèâ 
òóæè�å óñëè¼åäèî íàêîí ïðèìèòêà çàê�ó÷êà î îáóñòàâè ïîñòóïêà ó îâî¼ ñòâàðè 
èëè ïðè¼å òîãà. Ìå�óòèì, àêî ¼å òà¼ çàê�ó÷àê óðó÷åí òóæè�è, à îíà ïðîïóñòèëà äà 
èç¼àâè æàëáó ïðîòèâ �åãà ó ñêëàäó ñà äàòîì ïðàâíîì ïîóêîì, íàñòóïèëà ¼å �åãîâà 
ôîðìàëíà ïðàâîñíàæíîñò, ïà îíî êàî òàêâî ïðàâíî è äà�å åãçèñòèðà, à ðåçóëòàò 
òîãà ¼å ñèòóàöè¼à äà áè ñå èìàëî ñìàòðàòè äà çàõò¼åâ çà èçäàâà�å äîçâîëå çà 
ãðà�å�å ó îâî¼ óïðàâíî¼ ñòâàðè � íè¼å ïîäíåñåí. 
 
 Îòóäà îñòà¼å îáàâåçà äà ñå ó äà�åì ïîñòóïêó óòâðäè äà ëè ¼å òóæè�à 
ïðèìèëà òà¼ çàê�ó÷àê è äà ëè ¼å ïðîòèâ �åãà êîðèñòèëà ðàñïîëîæèâà ïðàâíà 
ñðåäñòâà è àêî ¼åñòå, êàêâè ñó ðåçóëòàòè òîãà, ïà çàâèñíî îä òîã óòâð�å�à, äà ñå 
äîíåñå îäãîâàðà¼ó�à îäëóêà. 
 
 Øòî ñå òè÷å ïðèãîâîðà çàèíòåðåñîâàíîã ëèöà î íåìîãó�íîñòè òðàæåíå 
íàäîãðàä�å, óêàçó¼å ñå íà ÷è�åíèöó äà èç îáðàçëîæå�à íàïðè¼åä íàâåäåíîã 
ð¼åøå�à îä 30.10.1998. ãîäèíå ïðîèçèëàçè äà ¼å òà íàäîãðàä�à ìîãó�à. Ìå�óòèì, 
óðáàíèñòè÷êà ñàãëàñíîñò, íà êî¼ó ñå îäíîñè òî ð¼åøå�å, íè¼å ïðåäìåò îâîã 
ïîñòóïêà. Àêî áè ñå èïàê óêàçàëî äà ¼å òà òâðä�à çàèíòåðåñîâàíîã ëèöà èñòèíèòà, 
îñòàëà áè ìîãó�íîñò îãëàøàâà�à íèøòàâèì òîãà ð¼åøå�à íà îñíîâó îäðåäàáà 
÷ëàíà 252. òà÷êå 3. Çàêîíà î îïøòåìì óïðàâíîì ïîñòóïêó. 
 
 Êîä òàêâîã ñòà�à ñòâàðè, îâà¼ ñóä íàëàçè äà ¼å îñïîðåíèì àêòîì îñòâàðåí 
ðàçëîã èç ÷ëàíà 10. ñòàâ 1. òà÷êà 1.è 3. ÇÓÑ-à, ïà ñå îòóäà òóæáà ó îâîì 
óïðàâíîì ñïîðó óâàæàâà òàêî äà ñå òà¼ àêò ïîíèøòàâà íà îñíîâó ÷ëàíà 41. ñòàâ 1. 
è 2. òîã çàêîíà. 
 Ó ïîíîâ�åíîì ïîñòóïêó òóæåíà ñòðàíà ¼å ó îáàâåçè äà ïîñòóïè ïî 
îäðåäáàìà ÷ëàíà 61. ÇÓÑ-à òàêî äà óì¼åñòî ïîíèøòåíîã, äîíåñå äðóãè àêò 
íà¼äà�å ó ðîêó îä òðèäåñåò äàíà, ðà÷óíà¼ó�è îä äàíà ïðèìèòêà îâå ïðåñóäå óç 
óâàæàâà�å ïðàâíîã ñõâàòà�à è ïðèì¼åäáè îâîã ñóäà ó ïîãëåäó ïîñòóïêà. 
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