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 Âðõîâíè ñóä Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ó âè¼å�ó ñàñòàâ�åíîì îä ñóäè¼à Çëàòêà 
Êóëåíîâè�à, êàî ïðåäñ¼åäíèêà âè¼å�à, òå £àíêà Íèíè�à, Ôèêðåòà Êðøëàêîâè�à, 
Äðàãîñëàâà Ëóêè�à è Áè�àíå Òîìè�, êàî ÷ëàíîâà âè¼å�à, óç ñóä¼åëîâà�å 
çàïèñíè÷àðà Ñíåæàíå Öðíî¼åâè�, ó óïðàâíîì ñïîðó ïî òóæáè Ì. Ï. èç Á. (ó 
äà�åì òåêñòó: òóæèëàö), çàñòóïàíîã ïî ïóíîìî�íèêó Ð. Ð., àäâîêàòó èç Ò., 
ïðîòèâ ð¼åøå�à òóæåíîã Ìèíèñòàðñòâà áðî¼ 01-364-224/04 îä 12.10.2005. 
ãîäèíå, ó ïðåäìåòó èçäàâà�à äîçâîëå çà ãðà�å�å, îäëó÷ó¼ó�è ïî çàõò¼åâó 
òóæèîöà çà âàíðåäíî ïðåèñïèòèâà�å ð¼åøå�à Îêðóæíîã ñóäà Òðåáè�å, áðî¼ Ó-
107/05 îä 14.12.2005. ãîäèíå, ó ñ¼åäíèöè âè¼å�à îäðæàíî¼ äàíà 30.8.2006. ãîäèíå, 
äîíèî ¼å  
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 Çàõò¼åâ ñå óâàæàâà, óêèäà ñå ð¼åøå�å Îêðóæíîã ñóäà Òðåáè�å áðî¼        
Ó-107/05 îä 14.12.2005. ãîäèíå è ïðåäìåò âðà�à òîì ñóäó íà ïîíîâíè ïîñòóïàê. 
 
 

Î á ð à ç ë î æ å � å 
 
 Ïîáè¼àíèì ð¼åøå�åì îäáà÷åíà ¼å òóæáà ïðîòèâ íàïðè¼åä îçíà÷åíîã 
îñïîðåíîã àêòà, êî¼ó ¼å ó èìå Ì. Ï. èç Á. ïîäíèî Ð. Ð., àäâîêàò èç Ò. � ñà 
îáðàçëîæå�åì äà  ïîäíîñèëàö òóæáå íè¼å íà ïîçèâ ñóäà ó äàòîì ðîêó äîñòàâèî 
ïóíîìî�¼å, êî¼èì ãà Ì. Ï. îâëàø�ó¼å íà ïîäíîøå�å òå òóæáå. 
 
 Ó áëàãîâðåìåíî¼ æàëáè, ïîäíåñåíî¼ ïî àäâîêàòó Ð. Ð., êî¼î¼ ¼å îâà¼ ñóä äàî 
ïðàâíè òðåòìàí çàõò¼åâà çà âàíðåäíî ïðåèñïèòèâà�å òîã ð¼åøå�à ó ñìèñëó 
îäðåäàáà ÷ëàíà 19. ñòàâ 2. Çàêîíà î óïðàâíèì ñïîðîâèìà (″Ñëóæáåíè ãëàñíèê 
Ðåïóáëèêå Ñðïñêå″, áð. 12/94 � ó äà�åì òåêñòó: ÇÓÑ), êàî âàæå�åã çàêîíà ó 
âðè¼åìå ïîäíîøå�à òå òóæáå, íàâîäè ñå äà ñå: òóæáà ''íå ìîæå îäáàöèòè çáîã 
íåóðåäíîñòè � çáîã íåïîñòî¼à�à ïóíîìî�ñòâà''; äà îäðåäáå ÷ëàíà 28. ÇÓÑ-à 
ðåãóëèøó îòêëà�à�å íåäîñòàòàêà ó òóæáè çáîã íåïîòïóíîñòè è íåðàçóì�èâîñòè 
''êî¼è ñå îäíîñå íà ñàäðæà¼ è ïðèëîãå èñòå, à ñòàâ 2. èñòîã ÷ëàíà óòâð�ó¼å äà �å, ó 
ñëó÷à¼ó äà ñå íå ïîñòóïè ó ñêëàäó ñà óïóòîì ñóäà è íå óêëîíå íåäîñòàöè òóæáå'', 
àêî ñó îíè òàêâè äà ñïðå÷àâà¼ó ðàä ñóäà, äà �å ñóä òàêâó òóæáó îäáàöèòè êàî 
íåóðåäíó, àëè ñàìî ó ñëó÷à¼ó àêî íå íà�å äà ¼å îñïîðåíè óïðàâíè àêò íèøòàâ; äà 
èç ïîáè¼àíîã ð¼åøå�à íå ïðîèçèëàçè äà ñó ''èñïó�åíà îáà óñëîâà çà ïîñòóïà�å 
ñóäà'' íà íà÷èí êàêî ¼å òî ó÷è�åíî; äà ¼å ñóä ''íåçàêîíèòî ïðèìè¼åíèî îäðåäáó 
÷ëàíà 336. ñòàâ 3. ÇÏÏ-à'', ¼åð äà �åíà ïðèì¼åíà äîëàçè ó îáçèð ñàìî êàä ¼å òóæáà 
íåðàçóì�èâà; äà ñå ó ñëó÷à¼ó íåäîñòàòêà ïóíîìî�¼à ïðèì¼å�ó¼ó îäðåäáå ÷ëàíà 
309. ñòàâ 3. è 4. òîãà çàêîíà, êî¼å íå äà¼ó îâëàø�å�å ñóäó ''çà îäëó÷èâà�å êàî ó 
ïîáè¼àíîì ð¼åøå�ó''; äà ¼å ïóíîìî�¼å ïðèëîæèî óç ñâî¼ ïîäíåñàê îä 16.11.2005. 
ãîäèíå è ó òîì ïîäíåñêó èçðè÷èòî íàâåî äà ñå ó ïðèëîãó äîñòàâ�à ''ãåíåðàëíà 
ïóíîìî� çà çàñòóïà�å'', ïà äà ¼å î÷èãëåäíî ó ïèòà�ó ãðåøêà ''ó ìàíèïóëàöè¼è'' ñà 
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òèì ïîäíåñêîì ''êî¼îì ïðèëèêîì ¼å çàãóá�åíî ïóíîìî�ñòâî''; äà ¼å ó òàêâî¼ 
ñèòóàöè¼è ñóä áèî äóæàí äà ãà ïîçîâå äà äîñòàâè ïóíîìî�¼å èëè äà ïîçîâå 
''ñòðàíêó � òóæèîöà... äà èñòå ðàä�å íàêíàäíî îäîáðè è ó¼åäíî èç¼àâè äà ëè ñå 
ñàìà çàñòóïà èëè ïóòåì ïóíîìî�íèêà''. Ïðåäëàæå äà ñå òî ð¼åøå�å óêèíå. 
 
 Ðàçìîòðèâøè ïîáè¼àíî ð¼åøå�å è çàõò¼åâ, ó ñìèñëó îäðåäàáà ÷ëàíà 48. 
ÇÓÑ-à, êàî è ö¼åëîêóïíå ñïèñå ïðåìåòíîã óïðàâíîã ñïîðà, îâà¼ ñóä ¼å îäëó÷èî 
êàî ó äñèïîçèòèâó îâå ïðåñóäå èç ñëè¼åäå�èõ ðàçëîãà: 
 
 Íåñïîðíà ¼å ÷è�åíèöà äà óç òóæáó ó îâîì óïðàâíîì ñïîðó íè¼å 
ïîäíåñåíî ïóíîìî�¼å ëèöà ó ÷è¼å èìå ¼å îíà ïîäíåñåíà (Ì. Ï.). Ó òàêâî¼ 
ñèòóàöè¼è, íèæåñòåïåíè ñóä ¼å ïðàâèëíî ïîñòóïèî êàäà ¼å ïîçâàî ïîäíîñèîöà 
òóæáå (àäâîêàòà Ð. Ð.) äà òàêâî ïóíîìî�¼å äîñòàâè ó äàòîì îñòàâ�åíîì ðîêó è 
ïðè òîì ãà óïîçîðèî íà ïîñ�åäèöå ïðîïóøòà�à èçâðøå�à òå îáàâåçå. Èç ñïèñà 
ïðåäìåòà ïðîèçèëàçè äà ¼å òà¼ ïîçèâ àäâîêàòó Ð. Ð. óðó÷åí 10.11.2005. ãîäèíå è 
äà ¼å ïîòîì óñëè¼åäèî ïîäíåñàê àäâîêàòà Ð. îä 16.11.2005. ãîäèíå ó êî¼åì ñå, 
èçìå�ó îñòàëîã, íàâîäè äà äîñòàâ�à ''ãåíåðàëíó ïóíîìî� çà çàñòóïà�å''. Íà 
âåëèêîì ïðè¼åìíîì øòàìáè�ó, îòèñíóòîì íà òîì ïîäíåñêó, ñòî¼è äà ¼å îí 
ïðèì�åí ó ¼åäíîì ïðèì¼åðêó ñà ÷åòèðè ïðèëîãà. À òè ïðèëîçè ñó: ïîäíåñàê 
òóæèîöà íàñëîâ�åí ïðâîñòåïåíîì îðãàíó, òóæåíî¼ ñòðàíè è èíñïåêöè¼è îä 
16.4.2004. ãîäèíå, çàòèì çà¼åäíè÷êà ôîòîêîïè¼à (íà ¼åäíîì ëèñòó) ïîòâðäà î 
ïðè¼åìó ïîøè�êè îä 20.4.2004. ãîäèíå, íà êî¼èìà ñó êàî ïðèìàîöè îçíà÷åíè 
ïðâîñòåïåíè óïðàâíè îðãàí (ïðè¼åìíè áðî¼ ïîøè�êå: 4272) è òóæåíà ñòðàíà 
(ïðè¼åìíè áðî¼: 4271), òå äâà ïðèì¼åðêà ïîæóðíèöå òóæèîöà îä 31.10.2005. 
ãîäèíå, ó÷è�åíå ïî àäâîêàòó Ð. Ð. ïðâîñòåïåíîì îðãàíó íà áðî¼ 07-361-278/03. 
Àêî áè ñå ñàìî òî èìàëî ó âèäó, îíäà áè çàèñòà ñëè¼åäèëî äà ïóíîìî�¼å íè¼å 
äîñòàâ�åíî ó äàòîì ðîêó. 
 
 Ìå�óòèì, ó ñïèñèìà ïðåäìåòà íàëàçè ñå ôîòîêîïè¼à ïóíîìî�¼à äàòèðàíîã 
ñà 18.10.2001. ãîäèíå, ñà îâ¼åðåíèì ïîòïèñîì Ì. Ï. îä 1.9.2003. ãîäèíå, êî¼èì 
îí îâëàø�ó¼å Ð. Ð., àäâîêàòà èç Ò., èçìå�ó îñòàëîã, äà ãà ''çàñòóïà ó öè¼åëîñòè ó 
ñâèì ïðàâíèì ïîñëîâèìà è ïðåäóçèìà ñâå ïîòðåáíå ïðàâíå ðàä�å ïðåä 
ñóäîâèìà, îðãàíèìà óïðàâå è òðå�èì ëèöèìà''. Íà òîì ïóíîìî�¼ó ñòî¼è îòèñàê 
ìàëîã ïðè¼åìíîã øòàìáè�à íèæåñòåïåíîã ñóäà, ãä¼å ñòî¼è äà ¼å îíî ïðèì�åíî 
29.12.2005. ãîäèíå, à òó ¼å è ïîòïèñ îâëàø�åíîã ðàäíèêà ñóäà. Êàêî ñ òèì ó âåçè 
íåìà íèêàêâîã ïðîïðàòíîã àêòà, îñòà¼å ïîòïóíî íå¼àñíî êàêî ñå è êàäà òî 
ïóíîìî�¼å íàøëî ó ñïèñèìà ïðåäìåòà, à ñ òèì ó âåçè îòâàðà ñå è ïèòà�å 
òà÷íîñòè äàòóìà �åãîâîã ïðèìèòêà ó ñóä. Ó òàêâî¼ ñèòóàöè¼è áèëî ¼å íåîïõîäíî 
äà íèæåñòåïåíè ñóä äà íàêíàäíî îá¼àø�å�å òå ÷è�åíèöå ó ñìèñëó îäðåäàáà 
÷ëàíà 215. ñòàâ 2. Çàêîíà î ïàðíè÷íîì ïîñòóïêó, à ïðåìà ïîòðåáè äà èçâåäå è 
îäãîâàðà¼ó�å äîêàçå ó òîì ïðàâöó. Êàêî ¼å òî èçîñòàëî, íè¼å ìîãó�å èñïèòàòè íè 
ïðàâèëíîñò ïîáè¼àíîã ð¼åøå�à, ïà ñå èç òîã ðàçëîãà çàõò¼åâ óâàæàâà, òàêî øòî ñå 
òî ð¼åøå�å óêèäà è ïðåäìåò âðà�à ïðâîñòåïåíîì ñóäó íà ïîíîâíè ïîñòóïàê. 
Äàêëå, îâà¼ ñóä íàëàçè äà ¼å îñòâàðåí ðàçëîã ïîâðåäå ïðàâèëà ïîñòóïêà èç ÷ëàíà 
19. ñòàâ 2. ÇÓÑ-à, êî¼à ¼å ìîãëà áèòè îä óòèöà¼à íà ð¼åøå�å ñòâàðè, ïà ñå îòóäà 
çàõò¼åâ óâàæàâà íà îñíîâó îäðåäàáà ÷ëàíà 49. òîãà çàêîíà. 
 
 Èíà÷å, îâà¼ ñóä íàëàçè äà ñó îñòàëè íàâîäè çàõò¼åâà íåîñíîâàíè. Íàèìå, 
òóæáà ó óïðàâíîì ñïîðó ¼å ïðâà ðàä�à ñòðàíêå (òóæèîöà), îäíîñíî �åãîâîã 
ïóíîìî�íèêà, êî¼îì ñå ïîêðå�å ïîñòóïàê. Àêî ëèöå, êî¼å ¼å ñåáå îçíà÷èëî 
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ïóíîìî�íèêîì ñòðàíêå, ó ÷è¼å èìå ¼å òóæáà ïîäíåñåíà, íè¼å ïðàâîâà�àíî 
ïðèëîæèëî ïðàâîâà�àíî ïóíîìî�¼å çà çàñòóïà�å ó òî¼ ñòâàðè èëè ìàêàð çà 
ïîäíîøå�å òóæáå, îíäà ñóäó íå ïðåîñòà¼å äðóãî, âå� äà ïîñòóïè íà íà÷èí êàêî 
¼å òî ó÷èíèî íèæåñòåïåíè ñóä ó îâîì óïðàâíîì ñïîðó, äàêëå äà òóæáó îäáàöè 
êàî íåóðåäíà íà îñíîâó îäðåäàáà ÷ëàíà 336. ñòàâ 1. Çàêîíà î ïàðíè÷íîì 
ïîñòóïêó. Íàèìå, ó òî¼ ñèòóàöè¼è íå áè äîøëà ó îáçèð ïðèì¼åíà ÷ëàíà 309. ñòàâ 
4. òîãà çàêîíà, êî¼èì ¼å îäðå�åíî äà �å ñóä óêèíóòè ïàðíè÷íå ðàä�å êî¼å ¼å ëèöå 
êî¼å ñå ïî¼àâ�ó¼å êàî ïóíîìî�íèê áåç ïóíîìî�¼à, ïðåäóçåëà, àêî òå ðàä�å 
ñòðàíêà íè¼å íàêíàäíî îäîáðèëà. Îâî èç ðàçëîãà øòî ñóä íè¼å ó ó ïðàâíî¼ 
ìîãó�íîñòè äà óêèäà òóæáó, âå� ñàìî äà ¼å îäáàöè êàî íåóðåäíó. Ñ äðóãå ñòðàíå, 
ñóä íè¼å äóæàí äà ïîçèâà ñòðàíêó íà èç¼àø�å�å äà ëè îäîáðàâà ðàä�å ïðåäóçåòå 
îä äðóãîã ëèöà áåç ïóíîìî�¼à, àëè �î¼ îñòà¼å ïðàâî äà òî ó÷èíè è áåç ïîçèâà.  
 
 Øòî ñå òè÷å ïðèãîâîðà äà ¼å ñóä áèî ó îáàâåçè äà ïðåòõîäíî óòâð�ó¼å äà 
ëè ¼å îñïîðåíè àêò íèøòàâ, ¼åð äà áåç òîãà íè¼å ìîãó�å îäáàöèâà�å òóæáå, îâà¼ 
ñóä íàëàçè äà ¼å îí òàêî�å íåîñíîâàí. Íàèìå, àêî ñóä íà�å äà òàêàâ àêò íè¼å 
íèøòàâ, íè¼å ó îáàâåçè äà òî ïîñåáíî îáðàçëàæå, îñèì àêî ¼å ó òîì ïðàâöó 
èñòàêíóò ïðèãîâîð ó òóæáè. 
 
 Ó ïîíîâ�åíîì ïîñòóïêó íèæåñòåïåíè ñóä ¼å ó îáàâåçè äà ïðåòõîäíî 
óòâðäè äà ëè ¼å ïóíîìî�¼å Ì. Ï., êî¼å ñå íàëàçè ó ñïèñèìà ïðåäìåòà, äîñòàâ�åíî 
óç ïîäíåñàê àäâîêàòà Ð. Ð. îä 16.11.2005. ãîäèíå, îäíîñíî ó ðîêó îäðå�åíîì ó 
ïîçèâó îä 10.11.2005. ãîäèíå èëè íàêíàäíî, ïî ïðîòåêó òîãà ðîêà, òå äà, çàâèñíî 
îä òîã óòâð�å�à, îäëó÷è î äà�åì òîêó ïîñòóïêà. Óçãðåä ñå íàïîìè�å äà 
ïóíîìî�¼å ìîæå áèòè ïîäíåñåíî è ó ôîòîêîïè¼è, ó ñìèñëó îäðåäàáà ÷ëàíà 335. 
Çàêîíà î ïàðíè÷íîì ïîñòóïêó. 
  
 

Çàïèñíè÷àð               Ïðåäñ¼åäíèê âè¼å�à 
Ñíåæàíà Öðíî¼åâè�              Çëàòêî Êóëåíîâè�

  
Çà òà÷íîñò îòïðàâêà îâ¼åðàâà 

                                 ðóêîâîäèëàö ñóäñêå ïèñàðíå 
Àìèëà Ïîäðàø÷è� 

 
 
 
 


