BOSNA I HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE
BROJ: 71 0 Rs 191162 17 Rev
Banjaluka, 22.02.2018. godine

Vrhovni sud Republike Srpske u vijecu sastavljenom od sudija, Gorjane Popadi¢ kao
predsjednika vije¢a, Davorke Deli¢ 1 Stake Gojkovié, kao ¢lanova vijeca, u pravnoj stvari tuzioca
G.R. iz Z., zastupanog po punomoc¢niku D.V., advokatu iz B., protiv tuzene Republike Srpske,
Republicke uprave za ..., zastupane po Pravobranilastvu Republike Srpske, radi zastite prava iz
radnog odnosa, odlucujuci o reviziji tuzioca protiv presude Okruznog suda u Banjaluci broj 71 0 Rs
191162 15 Rsz od 23.12.2016. godine, na sjednici odrzanoj dana 22.02.2018. godine, donio je

PRESUDU
Revizija se odbija.
Obrazlozenje

Prvostepenom presudom Osnovnog suda u Banjaluci broj 71 0 Rs 191162 14 Rs od
25.05.2015. godine, odbijen je tuzbeni zahtjev tuzioca da se utvrdi da je nezakonito rjeSenje
Republicke uprave za ... broj: 21.02/127-108-285 od 22.10.2013. godine i rjeSenje Odbora drzavne
uprave ... broj: 127-110/14 od 20.03.2014. godine, te da se tuzena obaveze da tuziocu naknadi
troskove postupka u iznosu od 2.580,00 KM.

Tuzilac je obavezan da tuZenoj naknadi troSkove parni¢nog postupka u iznosu od 1.000,00 KM sa
zakonskom zateznom kamatom od presudenja do isplate.

Drugostepenom presudom Okruznog suda u Banjaluci broj 71 0 Rs 191162 15 Rsz od
23.12.2016. godine, Zalba tuzioca je odbijena i presuda Osnovnog suda u Banjaluci broj 71 0 Rs
191162 14 Rs od 25.05.2015. godine, potvrdena.

Odbijen je zahtjev tuzioca za naknadu troSkova sastava zalbe u iznosu od 375,00 KM.

Blagovremeno izjavljenom revizijom drugostepenu presudu pobija tuZzilac, iz razloga
povrede odredaba parni¢nog postupka i pogreSne primjene materijalnog prava, s prijedlogom da se
revizija usvoji, pobijana presuda preinaci, odnosno ukine 1 predmet vrati na ponovno sudenje.

Odgovor na reviziju nije podnesen.

Revizija nije osnovana.

U ovoj parnici tuzilac trazi utvrdenje nezakonitost prvostepenog rjeSenja o rasporedu na

poslove namjeStenika i drugostepenog rjeSenja Odbora drzavne uprave ... kojim je njegova Zalba
odbijena i rjeSenje o rasporedu potvrdeno.



Na osnovu izvedenih dokaza i rezultata cjelokupnog postupka prvostepeni sud je utvrdio: da
je tuzilac kao diplomirani pravnik, rjeSenjem Republicke uprave za...broj 21.02./120-190/11 od
22.09.2011. godine preuzet iz z.k.k. Osnovnog suda u Z., te nastavio obavljati iste poslove (zemljisno
knjiznog referenta) u p.j.Z.; da je 07.05.2012. godine, nakon donoSenja Pravilnika o unutraS$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 35/12) rjeSenjem
tuzene broj 21.02/127-44-84/12 od 07.05.2012. godine rasporeden na radno mjesto ,,saradnik za
administrativne poslove® u PJ Z. sa statusom namjestenika prve kategorije, SSS; da je Odbor drzavne
uprave ..., rjeSenjem od 30.08.2012. godine odbio Zalbu tuzioca izjavljenu na rjeSenje o rasporedu od
07.05.2012.godine; da je nakon donosenja Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od
27.09.2013. godine, rjesenjem broj: 21.02/127-108-285 od 22.10.2013. godine, tuzilac rasporeden na
radno mjesto ,,saradnik za administrativne poslove* u PJ Z. sa statusom namjestenika prve kategorije,
SSS; da je Odbor drzavne uprave ..., rjeSenjem broj 127-110/14 od od 20.03.2014. godine, odbio
zalbu tuZioca na rjeSenje o rasporedu; da je VII stepen strucne spreme i struc¢no zvanje ,,diplomirani
pravnik® tuzilac stekao 15.07.2011. godine, a stru¢ni ispit za rad u republickim organima uprave
polozio 14.06.2013. godine, te da je, nakon sticanja VII stepena stru¢ne spreme (15.07.2011. godine)
do dana donoSenja spornog rjeSenja o rasporedu (od 22.10.2013. godine), tuzilac u ovom stepenu
obrazovanja imao ukupno 2 godine, 3 mjeseca i 7 dana radnog iskustva; da je rjeSenjem o imenovanju
broj: 21-03/951-96/12 od 29.03.2012. godine, tuzilac odreden za zamjenika predsjednika Komisije ...,
a rjeSenjem o izmjeni rjesenja o imenovanju broj: 21.03/951-96-2/12 od 23.04.2012 godine, tuzilac je
imenovan za predsjednika Komisije, da bi rjeSenjem o imenovanju broj 21.03/951-472/12 od
11.05.2012 godine, tuzilac imenovan za predsjednika Komisije, a rjeSenjem o izmjeni rjeSenja o
imenovanju broj 21.03/951-96/12 od 10.07.2013 godine, za zamjenika predsjednika Komisije.

Kod takvog stanja Cinjenica prvostepeni sud zakljucuje da je rjeSenje tuZzene od 22.10.2013.
godine kojim tuzioca rasporeduje na radno mjesto ,,saradnik za administrativne poslove® u PJ Z., sa
statusom namjestenika prve kategorije sa SSS, pravilno i doneseno u smislu ¢lana 91. stav 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 118/08, 117/11, 37/12 1 57/16,
dalje: ZDS), jer tuzilac nije ispunjavao uslove u pogledu duzine radnog iskustva nakon sticanja VII
stepena stru¢ne spreme za radno mjesto “viSeg stru¢nog saradnika za imovinsko-pravne 1 zemlji$no-
knjizne poslove”, za koje je propisano VII stepen strucne spreme, pravni fakultet i najmanje 3 godine
radnog iskustva u trazenom stepenu obrazovanja, te polozen stru¢ni ispit za rad u republickim
organima uprave.

Drugostepeni sud je prihvatio ¢injeni¢no utvrdenje i pravni zakljuc¢ak prvostepenog suda te
je zalbu tuzioca odbio i prvostepenu presudu potvrdio temeljem odredbe Clana 226. Zakona o
parnicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 1 61/13, u
daljem tekstu: ZPP).

Odluke nizestepenih sudova su pravilne i revizionim prigovorima nisu dovedene u sumnju.

Tuzilac je shodno odredbi ¢lana 185. Zakona o katastru Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 60/11), kod tuZene preuzet na rad sa 15.09.2011. godine, kao sluZbeno
lice koje je bilo u radnom odnosu na neodredeno vrijeme u z.k.k. Osnovnog suda u Z., u kome je radio
u periodu od 22.12.2004. godine do preuzimanja, a od 20.07.2007. godine kada je polozio ispit za
zemljiSnoknjiznog referenta, obavljao poslove zemljiSnoknjiznog referenta za koje je u Osnovnom
sudu u Z. bila predvidena VSS, VII stepen.



Po preuzimanju, nastavio je kod tuZene obavljati iste poslove (zemljiSno knjiznog referenta) u
Podru¢noj jedinici ... u Z., a nakon donoSenja Pravilnika o unutraS$njoj organizaciji 1 sistematizaciji
radnih mjesta (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ broj 35/12) rjeSenjem tuzene od 07.05.2012.
godine rasporeden na radno mjesto ,saradnik za administrativne poslove u PJ Z. sa statusom
namjeStenika prve kategorije, SSS.

Na iste takve poslove rasporeden je i nakon donoSenja Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta od 27.09.2013. godine (dalje: Pravilnik), pobijanim rjeSenjem od 22.10.2013. godine, s
tim §to je rjeSenjem o ispravci od 22.04.2014. godine tuzena ispravila greSku u oznaci zanimanja
tuzioca tako da je umjesto “ekonomsko komercijalni tehnicar, IV stepen struc¢ne spreme”, upisala da je
“diplomirani pravnik, VII stepen stru¢ne spreme”.

Tuzilac je VII stepen strucne spreme i stru¢no zvanje ,,diplomirani pravnik* stekao 15.07.2011.

godine, a strucni ispit za rad u republickim organima uprave polozio 14.06.2013. godine.
Rjesenje o rasporedu od 22.10.2013. godine (i drugostepeno o odbijanju njegove zalbe) tuzilac pobija
iz razloga Sto smatra da je trebao biti rasporeden kod tuZene na radno mjesto “viSeg stru¢nog saradnika
za imovinsko-pravne i zemljiSno-knjizne poslove” i da je ispunjavao trazene uslove ovog radnog
mjesta koje je sistematizovano u Pravilniku pod rednim brojem 120 (¢lan 173.) za koje su predvideni
uslovi: VII stepen stru¢ne spreme, pravni fakultet i najmanje 3 godine radnog iskustva u trazenom
stepenu obrazovanja, te poloZen strucni ispit za rad u republickim organima uprave, posto je u
Osnovnom sudu u Z. obavljao poslove zemljiSno-knjiznog referenta za koje je predvidena visoka
stru¢na sprema, u periodu od 20.07.2007. godine do preuzimanja.

I po ocjeni ovog suda tuzena je pravilno rasporedila tuzioca u skladu sa uslovima njegove
struéne spreme i radnog iskustva i nije postupala protivno odredbi ¢lana 91. ZDS, cijenec¢i da nije
ispunjavao uslove za rasporedivanje na radno mjesto “viSeg stru¢nog saradnika za imovinsko-
pravne i zemljiSno-knjizne poslove” jer nije imao u vrijeme rasporedivanja (22.10.2013. godine)
potrebno radno iskustvo u traZenom stepenu obrazovanja VII stepen strune spreme, pravni
fakultet.

Stru¢na sprema je stepen obrazovanja, a radno iskustvo u stepenu obrazovanja, je radno
iskustvo koje se stice nakon sticanja odgovarajuce stru¢ne spreme, tokom rada na poslovima za koje
se traZi ta struéna sprema.

Tuzilac pogreSno smatra da je rade¢i na poslovima zemljiSno-knjiznog referenta u Osnovnom sudu
u Z. stekao potrebno radno iskustvo jer je za ove poslove bila predvidena visoka stru¢na sprema,
pravni fakultet. On u to vrijeme (sve do sticanja zvanja diplomirani pravnik 15.07.2011. godine)
nije mogao ste¢i radno iskustvo u tom stepenu obrazovanja koje do tada nije ni imao.

Zbog toga rad tuzioca na poslovima VSS u Osnovnom sudu u Z., sve do sticanja te stru¢ne spreme
(15.07.2011. godine), nije pravno relevantan u smislu ispunjavanja uslova za rasporedivanje koji su
utvrdeni Pravilnikom tuZene, a koje mora ispunjavati lice da bi bilo rasporedeno na rad na
odredenim poslovima.

Takode, imenovanje tuzioca u Komisiju ..., ne predstavlja obavljanje poslova radnog mjesta
na kome se moze steci radno iskustvo u trazenom stepenu obrazovanja, jer se navedena Komisija
imenuje shodno odredbi clana 76. Zakona o katastru Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 6/12) povremeno, u cilju osnivanja katastra nepokretnosti i1 za ¢lanove iste
se trazi ispunjavanje zakonom odredenih uslova (¢lan 76. stav 3. zakona).



Pored toga, pogresno revident smatra da su prema odredbi ¢lanom 33. stav 1. Zakona o radu
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 55/07, dalje: ZR), sva prava i obaveze iz ugovora o radu
koja je imao kod ranijeg poslodavca — Osnovnog suda u Z., prenesena na tuzenu kao novog
poslodavca, kako u pogledu poslova koje je obavljao i strucne spreme, tako i primanja ostvarenih u
Osnovnom sudu u Z. prema odredbi ¢lana 29. stav 1. tacka a) Zakona o platama zaposlenih u
organima uprave RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 118/07, 116/09, 01/11, 01/12 1
116/12 ), tako da se radi o steCenom pravu na radno mjesto prema strucnoj spremi i iskustvu i
steCenom pravu na primanja.

U vrijeme kada je tuzena preuzela tuzioca na rad, Zakon o katastru Republike Srpske (Clan
189. stav 2.) propisivao je obavezu tuzene da uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama ovog zakona u roku od 90 dana, $to je tuZena i ucinila
donose¢i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 07.05.2012. godine.
Do tada je tuzilac i obavljao poslove zemljiSnoknjiznog referenta koje je obavljao u Osnovnom
sudu u Z., ali je donoSenjem navedenog Pravilnika tuzena vrsila rasporedivanje svojih radnika (pa i
tuzioca) u skladu sa ¢lanom 91. ZDS, na odgovarajuca radna mjesta koja su sistematizovana, od
kog rasporeda zavisi i visina plate koja je predviden za rad na pojedinim radnim mjestima.
Radno mjesto viSeg stru¢nog saradnika za imovinsko-pravne i zemljiSno-knjizne poslove nije isto
kao radno mjesto zemljisnoknjiznog referenta, a tuzilac nije ispunjavao uslove tog radnog mjesta da
bi na isto bio rasporeden.

Kako su odluke niZestepenih sudova pravilne, nije relevantna za drugadije presudenje
¢injenica da 1i su bili ispunjeni uslovi da tuzena na radno mjesto viSeg stru¢nog saradnika za
imovinsko-pravne i zemljiSno-knjizne poslove na odredeno vrijeme primi lice P.B. bez raspisanog
konkursa, koja nije predmet tuzbenog zahtjeva. Tuzilac je u tom pogledu mogao traziti intervenciju
inspekcijskih organa, a eventualno kao ucesnik javnog konkursa pobijati odluku o izboru na to
radno mjesto.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u izreci na osnovu odredbe ¢lana 248. ZPP.

Predsjednik vijeca
Gorjana Popadi¢

Za ta¢nost otpravka ovjerava
Rukovodilac sudske pisarnice
Amila Podrasci¢



