BOSNA I HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE
BANJALUKA

Broj: 11 0 U 017147 16 Uvp

Banjaluka, dana 26. jula 2018. godine

Vrhovni sud Republike Srpske, u vije¢u sastavljenom od sudija: Smiljane MrSe,
predsjednika vije¢a, Merside Bjelobrk i Edine Cupelji¢, ¢lanova vijeéa, uz ue$ée zapisnicara
Margarete Niki¢, u upravnom sporu po tuzbi tuzioca D.P. iz B., kojeg zastupa punomoc¢nik
C.J. advokat iz B., protiv rjesenja tuZenog Ministarstva broj: ... od 21. jula 2015. godine, u
predmetu utvrdivanja statusa ratnog vojnog invalida i prava po tom osnovu, odlucujuéi o
zahtjevu tuzioca za vanredno preispitivanje presude Okruznog suda u Banjaluci, broj: 11 0 U
017147 15 U od 18. aprila 2016. godine, na sjednici vije¢a odrZanoj dana 26. jula 2018.
godine, donio je

PRESUDU
Zahtjev se odbija.
Odbija se zahtjev tuzioca za naknadu troskova upravnog spora u iznosu od 1.125 KM.

Obrazlozenje

Pobijanom presudom se odbija tuzba protiv uvodno oznacenog akta tuzenog, koji je
donesen u izvrSenju presude Vrhovnog suda Republike Srpske, broj: 11 0 U 010181 14 Uvp
od 16. aprila 2015. godine, a u predmetu revizije, kojim se ponistava rjeSenje Odjeljenja za
boracko-invalidsku zaStitu Grada B., broj: ... od 02. marta 2009. godine i rjeSava tako da se
tuziocu 1 dalje priznaje svojstvo ratnog vojnog invalida (RVI) osme kategorije sa 40% vojnog
invaliditeta (pravilno: Seste kategorije sa 60% invaliditeta), po osnovu oboljenja ispoljenog
vr§e¢i vojnu duZnost kao pripadnik oruzanih snaga Republike Srpske, s pravom na licnu
invalidninu u mjese¢nom iznosu od 24% od zakonom utvrdene osnovice po¢ev od 01. maja
2008. godine do 20. jula 2012. godine, a od 21. jula 2012. godine, pa nadalje dok postoje
zakonom ispunjeni uslovi svojstvo RVI osme kategorije sa 40% vojnog invaliditeta po istom
osnovu, s pravom na licnu invalidninu u mjesecnom iznosu od 9% od osnovice, sa poc¢etkom
isplate od 01. avgusta 2012. godine, pa dok postoje zakonom propisani uslovi, odnosno trajno.
Prvostepenim rjeSenjem tuziocu je bio priznat status RVI Seste kategorije sa 60% invaliditeta,
s pravom na li¢nu invalidninu od 24% od osnovice pocev od 01. maja 2008. godine pa nadalje
1 tim rjeSenjem je zamijenjeno rjeSenje istog organa od 18. oktobra 2005. godine.

Odbijanje tuzbe se obrazlaze razlozima da je tuzeni u ponovnom postupku otklonio
nedostatke u postupku na koje je presudom ukazano, tako $to je uputio tuzioca na pregled
pred drugostepenu ljekarsku komisiju koja je dala nalaz i misljenje broj: ... od 18. juna 2015.
godine 1 dopunu istog od dana 16. jula 2015. godine radi procjene psihickog oboljenja
tuzioca. Na osnovu medicinske dokumentacije iz perioda uceS¢a u ratu i kasnijih nalaza
kardiologa 1 psihijatra, komisija utvrduje da su uspostavljene dijagnoze: Stabilna angina



pektoris, visok krvi pritisak, poremecaj ritma srca i poviSena vrijednost masnoce u krvi. Po
osnovu oboljenja srca sa poremecajima sr¢anog ritma, oSte¢enje organizma tuzioca cijeni po
T-246.-70% Liste procenata i uz primjenu ¢lana 10. stav 1. i 2. Pravilnika o utvrdivanju
procenta vojnog invaliditeta (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 22/93, u daljem
tekstu: Pravilnik), utvrduje da se radi o oboljenju koje je multifaktorijalno uslovljeno. Zbog
¢injenice da je ispoljeno u toku vrSenja vojne sluzbe i da su okolnosti vrSenja vojne duznosti i
boravka u ratnim uslovima uticale uz ostale faktore endogene prirode na njeno ispoljavanje,
vojni invaliditet se utvrduje u procentu od 40%, trajno. U nalazu i1 miSljenju se konstatuje
nalaz psihijatra od dana 04. juna 1996. godine, sa dijagnozom: Stresno reaktivno anksiozno
stanje 1 nalaz psihijatra od dana 08. aprila 2011. godine, sa dijagnozom: MjeSovito anksiozno-
depresivni poremecaj, pod sumnjom, izdat nakon 15 godina, te nalaz Stacionara D., gdje je
tuzilac lijeCen od 16. decembra do 31. decembra 1994. godine, zbog ponovljenog lupanja srca
1 opste slabosti i utvrduje da nema osnova za ocjenu vojnog invaliditeta po osnovu psihickog
oboljenja na osnovu jednog nalaza psihijatra iz 1996. godine izdatog nakon 11 mjeseci od
demobilizacije i nalaza od aprila 2011. godine, jer nema kontinuiranog lijecenja, niti praéenja
bolesti pod nadzorom psihijatra. Iz tih razloga sud ocjenjuje da je osporeni akt pravilan i
zakonit, zbog ¢ega pobijanom presudom tuzbu odbija.

Blagovremenim zahtjevom za vanredno preispitivanje presude, tuzilac osporava njenu
zakonitost iz razloga sadrzanih u odredbi Clana 35. stav 2. Zakona o upravnim sporovima
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 109/05 1 63/11, u daljem tekstu: ZUS). Navodi da
je pobijana presuda zasnovana na pogreSno i nepotpuno utvrdenom cinjeni¢nom stanju i
pogresnoj primijenjeni materijalnog prava. Istice da svaka pravna drzava mora svojim
gradanima garantovati pravnu sigurnost i da jednom steCena prava ne mogu biti oduzeta
naknadnim izmjenama zakona. Dispozitiv osporenog akta je nepravilan i nerazumljiv, na Sta u
tuzbi nije ukazao kao pravno neuka stranka. Navodi da drugostepena ljekarska komisija
ponovo nije odgovorila na klju¢na pitanja u vezi oboljenja tuzioca, jer je tuzilac bio zdrava
osoba 1 niko u porodici nije bolovao od sréanih oboljenja, te je povrSno analizirala medicinsku
dokumentaciju u pogledu psihickog oboljenja 1 nije cijenila da je kod tuzioca doSlo do
pogorsanja zdravstvenog stanja. Predlaze da se zahtjev uvaZi, pobijana presuda preinaci ili
presuda ukine 1 predmet vrati na ponovno sudenje.

U odgovoru na zahtjev tuZzeni ponavlja navode iz obrazloZenja osporenog akta i
predlaze da se zahtjev odbije.

Razmotrivs$i zahtjev, odgovor na zahtjev, pobijanu presudu, kao 1 cjelokupne spise
predmeta ovog upravnog spora i predmetne upravne stvari, saglasno ¢lanu 39. ZUS, ovaj sud
je odlucio kao u izreci presude iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je rjeSenjem od dana 02. marta 2009. godine donesenim po
sluZzbenoj duznosti u postupku prevodenja, tuziocu i dalje bilo priznato svojstvo RVI Seste
kategorije sa 60% invalidnosti po osnovu oboljenja pogorsanog u VRS, a rjeSenje je
zasnovano na nalazu i misljenju drugostepene ljekarske komisije, broj: ... od 14. avgusta
1996. godine, prema kojem je kod tuzioca za vrijeme vrSenja vojne sluzbe pogorSano
oboljenje srca, a osteCenje organizma se cijeni po tacki T-248.-80% Liste procenata i uz ¢lan
44. stav 2. Zakona umanjeno za 20%, utvrduje ukupan vojni invaliditet od 60%, trajno. U
postupku revizije tuZeni rjeSenjem broj: ... od 20. jula 2012. godine, ukida to rjeSenje i rjeSava
tako da tuziocu utvrduje svojstvo RVI osme kategorije sa 40% vojnog invaliditeta, a
presudom Okruznog suda u Banjaluci, broj: 11 0 U 010181 12 U od 24. februara 2014.
godine, uvazenjem tuzbe to se rjeSenje ponistava.



U izvrSenju presude Vrhovnog suda Republike Srpske, broj: 11 0 U 010181 14 Uvp
od 16. aprila 2015. godine, kojom se odbija zahtjev tuzenog za vanredno preispitivanje te
presude od 24. februara 2014. godine 1 daje uputa tuzenom za postupanje u ponovnom
postupku, donosi se osporeni akt, a nakon pribavljanja nalaza i miSljenja drugostepene
ljekarske komisije od 18. juna 2015. godine i dopune nalaza od 16. jula 2015. godine. U
nalazu 1 misljenju se konstatuje da je tuzilac roden 1953. godine, ima uceS¢e u oruzanim
snagama Republike Srpske u periodu od 09. maja 1992. godine do 03. avgusta 1995. godine,
dana 22. decembra 1994. godine tuziocu je pozlilo na prvoj borbenoj liniji, a bolest se
manifestovala u vidu opste slabosti 1 malaksalosti, pa je bolnicki lije¢en u Stacionaru D. od
16. decembra do 31. decembra 1994. godine. Nalaz i misljenje se daje nakon uvida u
medicinsku dokumentaciju iz perioda uceSc¢a koja je navedena u nalazu iste komisije od 05.
jula 2012. godine, u nalaz interniste od 02. marta 2011. godine u kojem je u dijelu anamneza
navedeno da je zadnja kontrola kardiologa vrSena prije 10 godina, zatim u otpusno pismo
Klinike za kardio-vaskularne bolesti od 01. decembra do 03. decembra 2011. godine, kada je
uradena koronarna angiografija i utvrdeno da su koronarni sudovi bez suzenja, uz usporen
protok kroz koronarne krvne sudove, sa preporukom za terapiju lijekovima pod dijagnozom:
Stabilne angine pektoris, visokog krvnog pritiska, poremecaja ritma sr¢anih komora i
povisenih vrijednosti masnoca u krvi. IzvrSen je uvid u nalaz Nize vojne ljekarske komisije od
03. maja 1995. godine, u kojem se konstatuje da je bolest nastala prije stupanja u oruzane
snage, a da se pogorSala za vrijeme vojne sluzbe. Utvrduje se da je oboljenje srca sa
poremecajem sré¢anog ritma kod tuzioca multifaktorijalno uzrokovano oboljenje. Cijeni se po
T-246.-70%. U skladu sa ¢lanom 10. stav 1. i 2. Pravilnika se izuzetno uzima kao osnov za
priznavanje vojnog invaliditeta, jer se ispoljilo u toku vrSenja vojne sluzbe i cijeni da je
lijeCenje u toku priznatog uceséa bilo adekvatno, te uticaj okolnosti vrSenja vojne duznosti
duzina boravka u ratu, uslovi ratovanja i starosna dob tuzioca, tako da se utvrduje udio vojnog
invaliditeta 50% 1 ukupan vojni invaliditet po osnovu sré¢anog oboljenja po T-246. Liste 40%,
trajno. U dopuni nalaza u pogledu psihi¢kog oboljenja se konstatuje nalaz psihijatra od 04.
jula 1996. godine, dat u sklopu obrade za Invalidsku komisiju, pod dijagnozom: Stresno
reaktivno anksiozno stanje (produzena reakcija), nakon jedanaest mjeseci od demobilizacije,
nalaz psihijatra od 08. aprila 2011. godine sa dijagnozom: MjeSoviti anksiozni depresivni
poremecaj, PTSP suspekta (pod sumnjom), te konstatuje da nema osnova za ocjenu vojnog
invaliditeta po osnovu psihickog oboljenja na osnovu jednog nalaza iz 1996. godine i prvog
narednog nalaza od aprila 2011. godine, bez kontinuiranog lijecenja i prac¢enja pod nadzorom
psihijatra. U nalazu od 05. jula 2012. godine je obrazloZena promjena ocjenske tacke T-248.
Liste, koja definiSe potpunu sré¢anu insuficijenciju koja se nedovoljno popravlja lijeCenjem, da
kod tuZioca to nije slu¢aj prema medicinskoj dokumentaciji 1 prema klinickom pregledu.

Na drugaciju odluku ne utice prigovor da je dispozitiv osporenog akta nepravilan, jer
se tuziocu 1 dalje priznaje svojstvo RVI ,,osme kategorije sa 40% vojnog invaliditeta®, po
osnovu oboljenja ispoljenog vrSeci vojne duznosti kao pripadnik oruzanih snaga Republike
Srpske, s pravom na licnu invalidninu u mjesecnom iznosu od 24% od osnovice, a da je za
osmu kategoriju kategoriju predvidena invalidnina od 9%, a ne 24%, pa da se ne zna koja
kategorija je odredena i koja prava mu pripadaju. U pitanju je oc¢igledna pogreSka ucinjena
prilikom pisanja rjeSenja, koju organ moze ispraviti u svako doba. Tuziocu je u dispozitivu
osporenog akta do dana kada je zapocet postupak revizije, pravilno priznato pravo na licnu
invalidninu od 24% od zakonom utvrdene osnovice kao i u prvostepenom rjeSenju, a od dana
21. jula 2012. godine pa nadalje priznato svojstvo RVI osme kategorije sa 40% vojnog
invaliditeta po istom osnovu, sa pravom na li¢nu invalidninu u mjese¢nom iznosu od 9% od
osnovice, pa po ocjeni ovog suda taj nedostatak nije razlog za poniStenje osporenog akta.



Neosnovan je navod da je tuziocu ranijim rjeSenjima po istom osnovu i na osnovu
nalaza i1 mi$ljenja nadleznih ljekarskih komisija bio priznat status RVI Seste kategorije sa 60%
invaliditeta, trajno i da se radi o steCenom pravu koje se ne moze oduzimati, zato Sto je
osporeni akt donesen u postupku revizije, na osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 98. stav 4. Zakona o
pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 134/11, 9/12 1 40/12, u daljem
tekstu: Zakona o pravima boraca), koji propisuje da reviziju vrsi Ministarstvo i odredbi ¢lana
ukinuti, a $to odgovara ¢lanu 95. stav 4. i ¢lanu 96. stav 1. i 2. Zakona o pravima boraca,
vojnih invalida i1 porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike
Srpske-Preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 55/07, 59/08, 118/09, u
daljem tekstu: Zakona o pravima boraca-Prec¢iS¢eni tekst), na osnovu kojih se steCena prava

Ovaj sud ne prihvata stav da oboljenje srca kod tuzioca ne spada u multifaktorijalno
oboljenje, a takvu ocjenu temelji na odredbi ¢lana 89. stav 1. Zakona o pravima boraca-
Precisc¢eni tekst, koja odgovara odredbi ¢lana 92. stav 1. Zakona o pravima boraca, po kojoj se
vojni invaliditet i ¢injenica da li je bolest u uzrocnoj vezi sa vrSenjem vojne sluzbe utvrduju
na osnovu nalaza, misljenja i ocjene nadleznih ljekarskih komisija. Organ uprave i sud nemaju
stru¢na znanja o oboljenju 1 oSteCenju organizma RVI. Zato je ocjena vojnog invaliditeta
izvrSena na osnovu nalaza i misljenja nadlezne ljekarske komisije, koja je u skladu sa
nacelima medicinske nauke i stru¢nim znanjima, a na osnovu medicinske i druge relevantne
dokumentacije prilozene spisu predmeta, procenat vojnog invaliditeta kod tuzioca utvrdila
srazmjerno oSte¢enju organizma koje je nastalo kao posljedica vrSenja vojne duznosti u ratu,
po osnovu oboljenja multifaktorijalne prirode.

Ne utiCu na pravilnost pobijane presude, a time i1 osporenog akta, prigovori na
pravilnost nalaza 1 miSljenja u pogledu ocjene psihickog oboljenja tuzioca, jer tuzilac po
osnovu psihi¢kog oboljenja ranije nije cijenjen i nije mu po tom osnovu bilo priznato pravo.
Osporeni akt je donesen u postupku revizije u kojem se prvostepeno rjeSenje koje podlijeze
obaveznoj reviziji ispituje tako da se utvrduje da li su status 1 prava koji su priznati rjeSenjem
u skladu sa propisima koji su vazili u vrijeme donoSenja tog rjeSenja, a $to je tuZeni organ u
ovom slucaju u cjelini ispoStovao. 1z tih razloga je za odlucivanje u tom postupku bez znacaja
1 prigovor da komisija nije cijenila da je kod tuZioca doslo do pogorSanja zdravstvenog stanja.

Prigovori da nije odgovoreno na navode tuzbe i1 da je pobijanom presudom odluceno
na $tetu tuZioca nemaju osnova, jer obrazloZenje pobijane presude sadrZi pravilne razloge
zbog kojih se tuzba odbija, s ocjenom da je nalaz i misSljenje zasnovan na prilozenoj
medicinskoj dokumentaciji i da je dat u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o radu ljekarskih
komisija za ocjenu vojnog invaliditeta (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 100/12),
jer sadrzi ¢injenice koje su s medicinskog stanovista znacajne za donoSenje pravilnog rjeSenja
1 da je mogao posluziti kao osnov za donoSenje osporenog akta.

Iz iznijetih razloga, po ocjeni ovoga suda donoSenjem pobijane presude nije ostvaren
nijedan razlog nezakonitosti iz ¢lana 35. stav 2. ZUS, pa se na osnovu ¢lana 40. stav 1. istog
zakona, zahtjev odbija.

S obzirom da se zahtjev za vanredno preispitivanje odbija, tuzilac nema pravo na
naknadu troskova upravnog spora, pa se na osnovu ¢lana 49. i 49a. ZUS, u vezi sa ¢lanom
397. stav 1. Zakona o parni¢cnom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 58/03,



85/03, 74/05, 63/07, 49/09 1 61/13), koji se u upravnom sporu primjenjuje na osnovu ¢lana 48.
ZUS 1 ovaj zahtjev odbija kao neosnovan.

Zapisnicar Predsjednik vijec¢a
Margareta Niki¢ Smiljana Mrsa

Za tacnost otpravka ovjerava
rukovodilac sudske pisarnice
Amila Podras¢i¢



